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Es urgente mejorar la cobertura y la calidad de la educacion para elevar el
nivel de empleabilidad de los jovenes guatemaltecos

La falta de empleabilidad (desarrollo de sus competencias y habilidades para trabajar) es
uno de los obstaculos mayores que los jévenes enfrentan para poder acceder a un trabajo
decente. La gran mayoria de los jovenes guatemaltecos ingresan al mercado laboral sin
haber desarrollado las competencias basicas y generales indispensables para un trabajo
decente. El bajo nivel educativo alcanzado por estos jovenes no les permite trazarse
perspectivas de aprendizaje continuo y permanente para irse adaptando a las nuevas
exigencias laborales. La falta de empleabilidad de los jovenes tiene su origen por un lado
en un persistente y alto nivel de analfabetismo, en la baja cobertura del sistema educativo,
orincipalmente a nivel secundario, y por otro lado, en los pobres resultados academicos
conseguidos por aquellos jovenes que logran graduarse en el nivel diversificado. Estos
oroblemas aquejan a la mayoria de los jovenes, pero de una manera mas pronunciada a
los jovenes de las zonas rurales y de origen indigena. Asi, entre los graduados del diversificado,
alrededor del 90% de los jovenes no consigue obtener un nivel minimo de comprension
de lectura y de matematicas, segun las evaluaciones realizadas por el Ministerio de
Educacidn. Las diferencias en el rendimiento escolar entre Departamentos y entre grupos
étnicos son bastante pronunciadas. Hay Departamentos donde la falta de comprension
en lectura y matematicas esta mas cerca del 100% de los graduados del nivel diversificado.
lgual ocurre entre los graduados pertenecientes a grupos indigenas.

La educacién técnica y la capacitacion laboral no estan integradas bajo una
estrategia nacional que las vincule a las necesidades de trabajo calificado,
vy su impacto sobre los jovenes es todavia insuficiente

La educacidn técnica y profesional estd compuesta por las ramas de formacion vocacional
en la secundaria, tanto en el ciclo basico como en el diversificado. En relacion al total de
inscritos en la educacion secundaria, las carreras técnico-profesionales atraen a una minoria
de estudiantes. Los cursos no estan articulados a las necesidades de los sectores productivos
vy no tienen el nivel necesario para formar estudiantes con competencias solidas. Fuera
del sistema educativo, existen instituciones privadas, ONGs y asociaciones que constituyen
la oferta de capacitacion para el trabajo. La més importante, el Instituto Técnico de
Capacitacién y Productividad (INTECAP), mantiene estrechos vinculos con el sector
empresarial, siendo una organizacion que esta orientada a buscar la relevancia de su oferta
de capacitacién. La mayor parte de sus actividades estan encaminadas a capacitar a
trabajadores vinculados a algun puesto de trabajo a través de varios cursos de diferente
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En el grafico No.4 se compara la evolucién del gasto social (como porcentaje del PIB)
realizado (2005-2011), en relacion a los requerimientos de gasto social segun los tres
escenarios de crecimiento identificados en el cuadro No. 2. La linea “Gasto Social” (la linea
inferior en el grafico) muestra la evolucién del gasto social realizado por el Estado para el
periodo 2005-2010 (y también la proyeccién de dicho gasto para el 2011). Las otras 3 lineas
por encima de “Gasto Social” representan el monto que dicho gasto deberia haber alcanzado
como porcentaje del PIB, de acuerdo a los diferentes escenarios de crecimiento, para
alcanzar las metas ODM. Ya en el afio 2010 el gasto social realizado, se encontraba por

debajo del requerido para cumplir con la meta del objetivo del milenio de reduccion de
la pobreza en el 2015.

GraficoNo. 4

Gasto Social (% del PIB) y requerimientos de gasto social segun
diferentes escenarios de crecimiento economico (2005-2011)
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Fuente: Calculos de la consultaria sobre la base de diversas fuentes

Una de las opciones para llegar a cumplir con todas las metas del ODM, implica entonces
un mayor crecimiento economico que el previsto por el FMI hasta el 2015 y un aumento
en el gasto redistributivo por parte del Estado. En el contexto actual de baja presion
tributaria y déficit fiscales crecientes, el margen de maniobra del Estado no es muy amplio
y es seguro que el impacto sobre el cumplimiento de los ODM sera negativo. En este caso
urge una politica fiscal que se apalanque desde una reforma tributaria.










En conclusion, el ambiente que refleja la economia guatemalteca a cortoy mediano plazo
no es el mejor para influir positivamente sobre la dinamica del empleoy concretamente
en el empleo juvenil. Las escépticas expectativas sobre el crecimiento de la economia, el
comportamiento de |a inversion privada y foranea, sumado al retroceso de |a redistribucion
del gasto publico, dejan con muy poco margen de maniobra al pais para cumplir con las
metas de los Objetivos del Milenio y con un mejor porvenir reflejado en nuevasy mejores

oportunidades para la juventud.
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3. El empleo juvenil en Guatemala,

;cuestion de privilegios para pocos?
B R e rm——

La poblacién juvenil (de 14 a 24 anos de edad) guatemalteca ha sido proyectada en
2,836,573 jovenes en el 2009 (Instituto Nacional de Estadistica —INE-), y se estima que este
segmento de la poblacién crecio en el 2010 en unos 68 mil jovenes adicionales. El Informe
de la OIT = 2010 sobre Trabajo Decente en América Latina, permitio elaborar una distribucion
de los jévenes segun las actividades en las que participan como se ve en el cuadro No. 6.
Lo mas preocupante segun estas proyecciones indica que una buena parte de la poblacion
joven de Guatemala no tiene oportunidades dignas de trabajo, con el resultado de que
gran parte de la juventud se desempena en trabajos precarios y en condiciones de explotacion

laboral extrema.

Cuadro No. 6
Actividades de los jovenes 15-24 aiios de edad 2006 (en %)

Solo Estudia SoloTrabaja Estudiay  NiEstudia Total
Trabaja Ni Trabaja

Guatemala

Ameérica Latina

Fuente: OIT 2010

Aplicando esta informacion a los datos de proyeccién de la poblacion 2009 preparados por
el INE, se tiene que cerca de 1.25 millones de jovenes solo trabaja, mientras que
aproximadamente unos 570 mil sélo estudian. Alrededor de 370 mil jévenes estudiany
trabajan, mientras que unos 680 mil jovenes ni estudian ni trabajan.

A esta informacion, se pueden afadir otros datos. Unos 30 mil jévenes migran fuera del
pais cada afio’, mientras que alrededor de 170 mil jovenes (equivalente al 11% de la PEA
juvenil) tienen un trabajo decente, es decir con contrato y con cobertura de la seguridad
social.” Si se asume una tasa de desempleo de 10% entre los jovenes, entonces unos 157
mil jovenes estarian desempleados y aproximadamente 1.45 millones de jovenes trabajarian

en empleos considerados precarios. Asi, s6lo un 6% de los jovenes tienen acceso a un
trabajo decente. Ver el grafico No. 7.

10 P
" Calculos del autor sobre la base del estudio “Encuesta sobre remesas 2009, Nifiez y Adolescencia”, UNESCO 2009
Segun los registros del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
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Grafico No. 8: Distribucion de los Jovenes que n0O
trabajan ni estudian por quintiles de ingreso familiar

Fuente: Encovi 2006

Los jévenes latinoamericanos trabajan mayoritariamente en una empresa, particularmente
en micros, pequefias y medianas empresas. Una gran diferencia es que Los jovenes
guatemaltecos, por el contrario, estan ocupados mayoritariamente en la categoria de
trabajo familiar no remunerado (TFNR), lo cual refleja en parte, la predominancia de
actividades econdmicas relacionadas a la agricultura y quehaceres del hogar, en las zonas
donde no existe un tejido empresarial formal e incluso pocas actividades informales. La
definicién de trabajo vulnerable utilizado por el Informe de Desarrollo Humano (IDH) del
PNUD, incluye tanto a los TFNR como a los ocupados por cuenta propia. Mientras que
aproximadamente 54% de los trabajadores guatemaltecos tienen un empleo vulnerable,
esta proporcion es de 65-70% para los jovenes. Esto demuestra que ante la escasez de
nuevas fuentes de trabajo, el trabajo juvenil se precariza en la medida que las alternativas
de empleo se reducen a trabajar como ayudantes en el hogar, en actividades convencionales
como la agricultura, en el mejor de los casos, el comercio y el procesamiento de materias
primas para elaborar productos de base para la economia informal.

Desde otra perspectiva, aproximadamente un 62% de los jovenes guatemaltecos esta
empleado en industrias extractivas, comercio o construccion, en empleos de baja
productividad que requieren un nivel bajo de competencias, con pocas perspectivas de
movilidad hacia un trabajo decente y una mayor precarizacion laboral en el contexto rural
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Solamente un 16% de los jovenes guatemaltecos que trabajan tienen un empleo que les

da acceso a seguro de salud y pensiones. En comparacion, en America Latina, un 36% de

los jovenes que trabajan tienen acceso a estos derechos. Pero en las zonas rurales de
Guatemala, la proporcion de jovenes trabajadores con acceso a seguro de salud y
pensiones llega solo al 5% del total rural.*La vulnerabilidad de los jovenes guatemaltecos
esta ilustrada por el bajo nivel de ingresos que perciben con relacion a sus pares
latinoamericanos. En Guatemala, el 40% de los jovenes obtiene un ingreso diario igual o
:forior a un délar, comparado con el 18% de los jovenes latinoamericanos. Por su parte,
el 62% de los jovenes con empleo ganan 5 délares o menos al dia (comparado con 31%
para América Latina), lo cual es inferior al salario minimo legal que es equivalente

aproximadamente a / ddélares diarios.”

Como se vera mas adelante, este bajo nivel de remuneracién para la mayoria de las y los
jovenes esta directamente relacionado al precario nivel de educacion. En Guatemala,
alrededor del 60% de los jévenes tiene un nivel de educacion primaria 0 menos, comparado
con un 31% para los jovenes latinoamericanos. Por otro lado, los jovenes guatemaltecos

con educacién secundaria no pasan del 23%, comparado con el 45% para América Latina.

Grafico No. 10: Composicion del Empleo Juvenil (15-24 anos)
seglin caracteristicas del empleo 2008 (Total ocupados)

% con seguro % afiliado % trabaja mas
salu a pensiones de 48' ﬁ S.

mm Guatemala
mm Ameérica Latina

seman a[es
Fuente: OIT 2010

14 |dem.

15 A comienzos del 2011, el salario minimo estaba fijado en 56 quetzales diar;i '
: ; s diarios i -
de cambio con respecto al délar ascendfa a 8 quetzales por dc?lar, (y en 51.75 por dia para trabajadores de maquilas) y la tasa

ENTRE LA PENURIA'YY LA URGENCIA DE OPORTUNIDADES, EL EMPLEO JUVENIL EN GUATEMALA




El nivel educativo es atin mas bajo en las areas rurales de Guatemala donde el 80% de los

jovenes tiene un nivel de educacién primaria o menos, comparado con un 56% en Ameérica
Latina.

Antes de concluir esta seccidn, en el anexo No. 3 se presentan algunos datos de la ENE!
2010 sobre el nimero de afios de escolaridad y salarios mensuales promedio para varias
categorias de trabajadores asalariados. A pesar que los datos no distinguen a los jévenes,
ilustran sin embargo, las grandes diferencias entre las zonas urbanas y rurales, entre los
hombres y mujeres y también entre los indigenas y no indigenas. Como se ve en el cuadro
No. 7, en las zonas urbanas y rurales existen diferencias entre el nimero de afios de
escolaridad y los salarios, tanto entre hombres y mujeres como también entre indigenas
y ho-indigenas. Por ejemplo, en la Zona Urbana Metropolitana, un indigena tiene en
promedio solo el 58% del numero de ainos de escolaridad de un no-indigena, y gana el
63% del salario promedio de un no-indigena. En las zonas rurales el nivel de escolaridad
es mas bajo, pero la brecha indigena/no-indigena es menos pronunciada. Igual ocurre con
los salarios. Los asalariados indigenas que trabajan en las zonas urbanas tienen un nivel
de escolaridad mas alto que los indigenas que trabajan en las zonas rurales, lo cual se ve
reflejado también en el nivel de salarios. La ultima columna del cuadro presentado en el
anexo No. 3, muestra el ranking de escolaridad de cada categoria de asalariados, empezando
con el mas bajo (1) hasta el mas alto (12).

En el grafico No. 11 se presenta la correlacion entre afios de escolaridad y salarios promedio.
Los numeros sobre los puntos de observacion indican el ranking de escolaridad del cuadro
en el anexo 3. Se observa un alto grado de correlacion entre afos de escolaridad y salarios
promedio (R? = 0.92). También se observa que los indices mas bajos de escolaridad
corresponden a los asalariados de las zonas rurales, donde los indigenas y las mujeres
tienen el nivel mas bajo. Es importante sefialar que en el caso de los asalariados indigenas,
siempre ocupan los lugares mds bajos de escolaridad y salarios, independientemente si

trabajan en las zonas rurales o urbanas.




750 ' R=0.918

2,5 3.5 4.5 55 6.5 7.5 8.5
Afios de Escolaridad

Fuente: ENEI 2010 (INE)

Finalmente, se muestra el nivel del salario minimo mensual, que se obtiene del producto
de 56 quetzales diarios por 24 dias de trabajo al mes, dando un salario minimo mensual
de 1,344 quetzales, equivalentes a 168 dolares. Los indigenasy las mujeres asalariadas
en las zonas rurales ganan en promedio menos que el salario minimo. Esto puede ser el
resultado de dos factores: primero, el salario diario puede estar por debajo del salario
minimo y, segundo, el nimero de dias trabajados al mes puede ser inferior a los 24 dias
asumidos aqui para calcular el salario minimo mensual, o una combinacion de ambos.

En conclusién, el empleo juvenil se encuentra muy arraigado en una profunda precarizacion
laboral que no promueve un mayor desarrollo humano. Las puertas de la informalidad
laboral, el subempleo y el poco reconocimiento de los derechos laborales fundamentales,
hacen que la aproximacién y la permanencia de las y los jévenes en el mundo del trabajo
en Guatemala se conviertan en una premisa permanente de exclusion social, donde se
trabaja para subsistir en las periferias de la informalidad y la sobre- explotacion laboral.

Son dos mercados de trabajo donde el empleo decente es escaso, por un lado el mercado
informal que convive con las actividades econdmicas formales, altamente centralizado en
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4. La educacién para la empleabilidad: una deuda social
pendiente con la juventud guatemalteca

O iy e 759

4.1 Es urgente mejorar la coberturay la calidad de la educacion para elevar
el nivel de empleabilidad de la juventud guatemalteca

El vinculo entre crecimiento economico sostenido y creacién de trabajo decente esta
claramente establecido. En realidad, este vinculo se traduce en una creciente demanda
por trabajadores con mayores competencias laborales, mas actitud positiva hacia el trabajo
vy buenas habilidades para el emprendimiento. Estas competencias requeridas con mayor
intensidad, por unidades productivas en actividades cada vez mas intensivas en conocimiento,
<e forman a través de un largo proceso que incluye la educacion formal, no formal e
informal a lo largo de la experiencia laboral. En conjunto, este proceso de “aprendizaje a
lo largo de la vida”, esta sustentado en la adquisicion de competencias basicas, sobre las
cuales se construyen competencias generales y especificas para un trabajo determinado.
Lo esencial es que este proceso, le permite 1l individuo seguir aprendiendo a lo largo de
la vida, para ir adquiriendo y adaptando sus competencias a las nuevas necesidades
laborales. La escuela primaria y secundaria juega un rol central en el desarrollo de las
competencias basicas y generales, para garantizar el alcance de una empleabilidad que

responda a las exigencias del mundo del trabajo.

La empleabilidad de un individuo se basa sobre su stock de competencias/habilidades y
sobre su capacidad de adquirir conocimiento de manera continua. Para esto, el individuo
debe poseer un nivel de competencias basicas y generales que le permitan seguir aprendiendo
para desarrollar continuamente nuevas competencias especificas. En el caso de Guatemala,
son muy pocos los jovenes que tienen oportunidades para desarrollar su empleabilidad
futura en una perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida.

La mayor parte de los jévenes guatemaltecos entran al mercado laboral sin tener la
oportunidad de desarrollar las competencias laborales necesarias que conduzcan a una
mejor posicion en el mundo del trabajo. Para estos jovenes, las oportunidades futuras de
empleo se restringen a sectores econdmicos de baja productividad y trabajos que requieren
muy poca calificacion, particularmente en el sector informal. El nimero de anos de
escolaridad de Guatemala era de 4.1 en el 2006, el mas bajo de America Latina. Pero segun

la encuesta ENEI 2010, el nimero de afios de escolaridad aumento a 5.6 en el ultimo
cuatrienio.

El bajo nivel de la calidad de la fuerza laboral en Guatemala esta determinado por tres
factores principales: (I) la persistencia de altos niveles de analfabetismo entre las y los
jovenes, particularmente entre los grupos indigenas y las mujeres jovenes, (1) el abandono
temprano de los estudios a nivel primario/secundario y bajas tasas de inscripcion en |a




O

secundaria; y () aprendizaje deficiente en el grupo de jovenes que logra graduarse del
diversificado.

Las tasas de analfabetismo entre las y los jovenes guatemaltecos (14%) estan entre las mas
altas de América Latina (3%), ver cuadro No. 8. Las diferencias por genero son pronunciadas;
la tasa de analfabetismo llega al 11% en el sexo masculino y al 16% en el sexo femenino.
Como lo dice el siguiente cuadro, existen cinco Departamentos que tienen una tasa de

analfabetismo mayor al 20% entre los jovenes y en donde las diferencias por género son
bastante marcadas.

Cuadro No. 8: Departamentos con indices altos de analfabetismo
juvenil (15-24 anos)

Hombres Mujeres

Solola 115%7. 26.7

11353 29.5
Alta Verapaz 11.5 29.5

Jalapa

Huehuetenango | 20.2 234

Quiché 124 37.9

Total Guatemala 11.0 16.0
Ameérica Latina 3.0 3.0

Fuente: ENCOVI, 2006

Estos Departamentos se caracterizan por tener bajas estructuras productivas compaginadas
con extrema informalidad econdmica. En el caso de Quiché la tasa de analfabetismo entre
las mujeres jovenes es tres veces mas alta que entre los jovenes hombres (37.9%). La falta
de acceso a la educacion en el caso de las mujeres jovenes esta asociada a un inicio de |a
maternidad durante la adolescencia y a la vinculacion desde temprana edad a oficios y
ocupaciones en el hogar. De esta manera, la exclusion social y la falta de acceso a
oportunidades de educacion es en gran parte un problema que afecta a las mujeres
indigenas, limitando su participacion laboral y su empleabilidad.

Una parte importante de los jovenes guatemaltecos enfrenta un primer escollo en la
busqueda de un trabajo decente, al no tener acceso a la educacion y quedar al margen de
las oportunidades que se presentan bajo la forma de empleos que requieren califica.u-ones
basicas y menos aun en empleos intensivos en conocimiento y de alta productividad.

Y /A YRR A ()









Las diferencias entre grupos étnicos revelan la gran inequidad que afecta al sistema
educativo guatemalteco. En términos de comprension de lectura, el 14% de los estudiantes

clasificados como ladinos, obtienen un nivel de comprension de lectura, mientras que solo

el 4.2% entre los Garifunas, el 4.1% entre los Mayas y el 2.3% entre los Xincas lo alcanzan.
Estas diferencias entre grupos étnicos se repiten en la evaluacion de matematicas donde
el 4.6% de los ladinos consiguen un nivel de comprensién, mientras que solo el 1.3% entre
los Mayas v el 0.8% de los Garifunas los consiguen. Entre los Xincas ninguno de los
estudiantes llega a obtener un nivel de comprension de alto nivel. Es importante senalar
que la educacion a nivel del diversificado se imparte exclusivamente en el idioma espafiol,
lo cual pone en desventaja a los alumnos cuya lengua materna es uno de los idiomas

indigenas.

Grafico No. 13: Resultados de la
evaluacion de matematicas a los graduandos
del Diversificado por etnia, 2008

Logro
No Logro

Fuente: DIGEDUCA 2008

La evaluacion 2008 permite también comparar el rendimiento de los estudiantes por tipo
de escuela.” Los estudiantes de escuelas municipales y cooperativas tuvieron un rendimiento
tanto en matematicas como en lectura, superior al de los estudiantes de las escuelas
publicas y privadas. Otros factores que influyen de manera positiva en los resultados de
la evaluacion son el haber asistido a la educacién pre-escolar y también la pertenencia a
una etnia no-indigena, donde los estudiantes ladinos tienen una obvia ventaja ya que la
educacion a nivel del diversificado se imparte en espafiol en todo el pais. Otros factores
Importantes con poder predictivo del rendimiento escolar, lo constituyen la repitencia en

algun grado en la escuela primaria, el trabajo remunerado de los jovenes estudiantes y el
nivel socio econdmico de la familia.

" DIGEDUCA, “Informe Técnico de Factores Asociados al Rendimiento E i i
A scolar de Graduandos, de Acuerd
v Matemticas 2008” Guaterala 2010 erdo a la Evaluacion Nacional de Lectura
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4.2 La educacidon técnica tiene débil cobertura, sin una estrategia nacional

que promueva su relevancia y pertinencia para el tejido productivo de la
juventud

Con aproximadamente 1 millén de jévenes fuera de la educacién secundaria, el déficit de
cobertura en este nivel esta entre los mas altos en América Latina. El déficit de cobertura
en el ciclo basico de la educacidon secundaria es del 35% del grupo de edad (357,000
jovenes)” En el ciclo diversificado, el déficit de cobertura llega al 66% del grupo de edaa
(casi 620,000 jovenes). La educacion técnica-vocacional y los programas de capacitacion
se muestran como tres sistemas separados, que no conforman un sistema integrado de
formacién para el trabajo, ver cuadro No. 9. El primer sistema™esta conformado por la
educacién técnica y vocacional de la ensefianza secundaria. Los Ministerios de Educacion,
Agricultura, Salud y Defensa ofrecen estos servicios a través de sus unidades de educacion
escolar y extraescolar e institutos técnico-vocacionales. El segundo sistema esta compuesto
por la educacién para adultos en el area de alfabetizacion implementado por el Consejo
Nacional de Alfabetizacién (CONALFA). El tercer sistema esta conformado por la formacion
profesional y capacitacion a cargo principalmente del Instituto Técnico de Capacitaciony
Productividad (INTECAP), cuyo objetivo principal es proveer capacitacion continua a los
trabajadores de las empresas que contribuyen a su financiamiento. En el ano 2009, el
INTECAP capacito a unas 254,000 personas, de las cuales, menos de 10,000 eran jovenes
asistentes a una formacién inicial. El resto de los beneficiarios eran trabajadores que
siguieron diferentes modalidades de capacitacion.

La educacion técnica y vocacional estd poco desarrollada en los programas de educacion
secundaria del Ministerio de Educacién. En el ciclo basico de la secundaria el nimero de
estudiantes en educacién técnica asciende a 27,500, mientras que en el diversificado solo
en el Gltimo afio de educacién hay 22,300 alumnos. Los cursos de las ramas técnicas
adolecen de curriculos actualizados y los alumnos tienen muy pocas oportunidades de
combinar el aprendizaje en la escuela con el aprendizaje practico.

£l INTECAP ofrece una variedad de cursos de capacitacion que incluyen formacion inicial
ocupacional y capacitacion laboral para trabajadores. Ademas, el INTECAP ofrece servicios
de certificacion laboral, asistencia técnica a empresas y servicios de intermediacion laboral
a los graduados de sus programas. El financiamiento del INTECAP proviene principalmente
de la contribucion de las empresas guatemaltecas, equivalente al 1% de la planilla, que
generd un ingreso de 220 millones de quetzales en el afio 2009, y represento el 66% de

sus ingresos totales.”

20 Cojti, Demetrio, 2010
21\/er recuadro en esta seccion.
2 INTECAP, Memoria de Labores 2009.


































Centro energético regional. Con miras a desarrollar proyectos eléctricos, petroleros,
gasiferos y mineros. Para este caso, estas expectativas tomaran mas tiempo en
la medida que el pais tiene que ir solucionando algunas diferencias con poblaciones
afectadas en aspectos ambientales por estas intervenciones.

Para conseguir el posicionamiento de Guatemala en estas cuatro dimensiones, €l PRONACOM
plantea el desarrollo de 6 ejes estratégicos donde el primer eje esta relacionado al desarrollo
del capital humano. Los ejes estrategicos son: (1) sociedad sana, educada e incluyente, (I1)
modernizacién y fortalecimiento institucional, (ll1) balancey sostenibilidad ambiental, (1V)
descentralizacién y desarrollo local, (V) fortalecimiento de la infraestructura productiva y
tecnolégica y (VI) fortalecimiento del aparato productivo Yy exportador.

El primer eje pone énfasis en |a inclusion social, en una educacién de calidad, con cobertura
a nivel nacional y con un sistema de capacitacion pertinente para las nuevas demandas de
competencias que emanan a partir de la estrategia de desarrollo propuesta. Las metas en
educacion planteadas por el PRONACOM incluyen:

* Culminar primaria completa con una cobertura del 100% hacia el afno 2009.

Secundaria completa y vincular educacion a las necesidades del mundo laboral.
Alcanzar una cobertura de 100% en el ciclo basico hacia el afio 2025, ademas de
adaptar el contenido de la educacion secundaria a las necesidades del mundo
laboral, asi como las oportunidades de emprendimiento.

Innovacion curricular a nivel departamental, a fin de facilitar su contextualizacion
en el &mbito regional como en el local.

Conectividad en educacion para impulsar el conocimiento tecnologico entre
alumnos y profesores.

Ensefianza del idioma inglés, para aprovechar las oportunidades que presentan
los posicionamientos de pais: turismo, exportaciones, centro logistico y energético.

Institucionalizar una politica nacional de capacitacion vinculada al posicionamiento
de pais.




La ANC propone el desarrollo de clusters o conglomerados productivos en los siguientes
sectores prioritarios: Vestuario y Textiles, Turismo, Forestal, Manufacturas, Agroindustria,
Ornamentales y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. En cada uno de estos
conglomerados, la estrategia competitiva se basa en procesos de innovacion y progreso
tecnologico a fin de consolidar el posicionamiento competitivo de cada conglomerado.
La adopcion de nuevas tecnologias implica la demanda por nuevas calificaciones, para lo
cual el Sistema de Capacitacién y de Educacion Técnica debe estar en condiciones de
responder a esta exigencia. Ademas, la ANC propone el desarrollo e inversién en
infraestructura como un factor bdsico de competitividad. Esto incluye inversiones en
puertos, aeropuertos, red vial, telecomunicaciones, zonas francas y sector energético. La
implementacion de la ANC mejoraria el posicionamiento competitivo de Guatemala y abre
una serie de oportunidades de capacitacion y trabajo decente a los jovenes.

La ANC es una propuesta ambiciosa elaborada por PRONACOM, que ha identificado los
ejes estratégicos para posicionar a Guatemala como un pais competitivo. Hay varios
obstaculos por superar en la implementacién de esta agenda. Si bien es cierto que el
PRONACOM es reconocido como un orientador estratégico tanto para el gobierno como
para el sector privado, también es cierto que carece de sostenibilidad y autonomia financiera
y estd sujeto a cambios de prioridades segun las plataformas programaticas de los futuros
gobiernos. Por otro lado, la agenda propuesta en la ANC es amplia y diversa, lo cual hace
imperativo un esfuerzo de identificaciéon de prioridades. Desde el punto de vista de una
estrategia de apoyo al empleo juvenil, el PRONACOM puede jugar un rol catalizador en
dos areas claves. Primero, desarrollar conjuntamente con el Ministerio de Educacion un
programa de mejoramiento de la calidad educativa a partir de los resultados de las
evaluaciones a los graduandos del diversificado. La informacion disponible a partir de las
evaluaciones permite comparar el rendimiento académico por Departamentos, Municipios
hasta el nivel de las escuelas mismas. A partir de esta informacion, la identificacion de los
Municipios o escuelas con los rendimientos mas bajos pueden ser incluidos en un programa
de mejora de la calidad educativa, tal como se hace en diversos paises latinoamericanos
con la participacién de fundaciones empresariales y las oficinas publicas locales de educacion.
| 3 meta seria reducir las brechas de rendimiento académico en un 20% cada 5 anos.

Segundo, la aparicion de nuevas carrerasy profesiones requiere una continua adecuacion
por parte de la educacién secundaria y de las instituciones de educacién técnica. El
PRONACOM puede identificar las tendencias que van marcando la aparicion de nuevos
requerimientos de competencias, para el desarrollo de la competitividad y promover el
desarrollo de curriculos para adecuar los contenidos educativos a las nuevas exigencias.
A su vez, es primordial identificar a todos los actores publicos, privados y de la sociedad
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civil que pueden formar parte de un sistema nacional de formacion para el trabajo, que
responda a las tendencias ocupacionales con enfoques regionales.

5 3 Los Nuevos Yacimientos de Empleo a descubrir para beneficio del empleo
juvenil
Dadas las caracteristicas econdmicas y sociales de Guatemala y el débil tejido empresarial

en muchos de los Departamentos del pais, surgen las siguientes preguntas ¢CoOmo crear
oportunidades de empleo para jovenes, bajo las condiciones presentes con un horizonte
de mediano plazo? ¢éDénde estan los nuevos yacimientos de empleo o nuevas fuentes de

trabajo especialmente para jovenes socialmente excluidos?

El concepto de Nuevos Yacimientos de Empleo (NYE) se desarrolla en Europa a finales de
1a década de los 90 como resultado de los cambios demograficos, particularmente el
envejecimiento de la poblacion. El consecuente cambio en la estructura de gasto de la
poblacion, trae como resultado la aparicion de nuevas necesidades de servicios que el
mercado no estd en condiciones en un momento determinado de satisfacer.” Ver cuadro

No. 11.

La lista de NYE puede ser clasificada en cuatro grandes areas generales:

Los servicios de la vida diaria
* Los servicios de mejora del marco de vida
Los servicios culturales y de ocio

* Los servicios de medio ambiente

3 -
Ver José A. Plaza Ubeda, “Nuevos Yacimientos de Empleo”, Universidad de Almeria, s/f.
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b) Capacitacion para el emprendimiento empresarial. La creacion de unidades productivas
puede ser una opcion importante para ciertos grupos de jovenes. La experiencia ha ensenado
que son pocos los jovenes que avanzan hacia la creacion de emprendimientos propios; sin
embargo, se requiere conocer aquellos jovenes que denotan habilidades para el
emprendimiento, para seguir trabajando con ellos en procesos de sensibilizacion, intercambio
de iniciativas y formacion. Estos programas tienen mayor probabilidad de éxito cuando
combinan una serie de servicios tales como, identificacion de oportunidades de
emprendimiento, capacitacion en las dreas relevantes de gestion empresarial, orientacion
y asistencia técnica en las diferentes etapas de creacion y consolidacion de la empresa,
pasantias en otras empresas consolidadas, y acceso a financiamiento. Factores importantes
a tener en cuenta en el disefio de estos programas incluyen:

Identificar sectores econdmicos en crecimiento y con potencial de creacion de
empleo.

* Criterios de elegibilidad que identifiquen a candidatos con posibilidades de exito
y que reduzcan la tasa de abandono del programa.

Acceso a capital y desarrollo de instrumentos financieros y bancarios orientados
a emprendedores jovenes (bancarizacion de las y los jovenes).

* Acceso a espacios de trabajo subsidiados a traves de incubadoras empresariales
o de parques de emprendimiento.

Servicios de apoyo técnicos y administrativos que acompafien el desarrollo
empresarial.

* Vinculacién de organizaciones juveniles a programas de apoyo al emprendimiento
social, para la creacion de empleo desde nuevos yacimientos de empleo.

c) Fomento del emprendimiento social. E| emprendimiento social busca llenar el vacio
creado por la ausencia de inversion privada y publica para resolver aspectos economicos
vy sociales a nivel local, particularmente en zonas urbanasy rurales con alta presencia de

pobreza.
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cre_ando portafolios de servicios culturales y de recreacion, como un medio de generacion
de ingresos econdmicos.

d) Programas publicos de empleo temporal. Estos programas proveen oportunidades de
empleo directo y temporal, bajo la modalidad de empleos de corta duracién, para una
poblacion objetivo en zonas vulnerables o con incidencia de alta pobreza. Estas actividades
generalmente producen servicios y bienes publicos, entre los que se encuentran proyectos
de desarrollo de infraestructura y trabajos comunitarios intensivos en mano de obra. Este

tipo de programas puede ser eficaz para llegar a grupos vulnerables, desempleados de
largo plazo y personas sin calificacion.

Para que estos programas tengan un impacto positivo en el empleo y los ingresos de grupos
vulnerables, las siguientes condiciones deben estar aseguradas:

El programa debe estar focalizado en zonas de alta pobreza o con pocas
oportunidades de empleo.

* Las actividades y trabajos a ejecutarse deben ser identificados y seleccionados
con participacion comunitaria.

La gestidn y la ejecucidn de los proyectos debe contar con la participacion del
sector privado.

* Debe existir una coordinacion multisectorial, particularmente entre diferentes
agencias publicas.

Se requiere asegurar el mantenimiento de los activos creados.

* Complementar la creacion de empleo temporal con otras actividades como
capacitacion para promover la superacion de la pobreza.

e) Servicios de orientacion laboral y de capacitacién. Estos servicios estan disefiados para
orientar e informar a los jovenes, de las oportunidades de empleo y de capacitacion'y
combinan instrumentos de informacién online como servicios individualizados de consejeria
y orientacion. Es urgente que 135 entidades del Estado que tienen la funcion de prestar
estos servicios, se apoyen en |as tecnologias de la informacion y las comunicaciones con
el proposito de llegar a mas publicos. Concretamente se requiere que el Ministerio de










7. Una Estrategia de Empleo Juvenil, que favorezca a la
poblacion joven mas excluida del desarrollo

El problema del empleo juvenil en Guatemala tiene que ser abordado desde diferentes
frentes y por diversos actores, apoyandose en una agenda nacional derivada de politicas
ctivas de empleo. Las iniciativas actuales de fomento del empleo, insercion y formacion
laboral para los jovenes guatemaltecos, no conforman todavia una estrategia que permita
articular las diferentes intervenciones hacia objetivos y resultados de manera coherente.
Diferentes actores institucionales en el campo del empleo y la formacion para el trabajo,
llevan adelante sus respectivas iniciativas sin coordinacidn y con ausencia de sinergias,
comprometiendo la eficacia de sus intervenciones. En esta seccién se presentan |os
elementos de una estrategia de empleo juvenil y el marco institucional sobre el que se

puede asentar dicha estrategia.

7.1 Los cuatro pilares de la estrategia de empleo juvenil

Son cuatro los pilares sobre los que descansa la estrategia de empleo juvenil: Desarrollo
de la Empleabilidad, Instrumentos para el Acceso al Empleo, Fomento del Emprendimiento

Social y Formacion para el Trabajo.

ESTRATEGIA DE EMPLEO JUVENIL

1

e Empleabi“dad | Acceso al Emplﬂn EmPrEndimiEﬂtﬂ Fﬂ'ﬂ“ﬂtién para el
Trabajo

Mejor cobertura Intermediacion Autoempleo I

de educacion laboral ~ Jévenes fuera del sistema
escolar

Mejor calidad Certificacion Emprendimiento | adolescentes
de educacion laboral social
Carreras técnicas
cortas
e Vinculos _ Programas de Nuevos yacimientos Incentivos a los
educacién-trabajo empleo juvenil de empleo | empleadores

Control de calidad'dela
oferta de formacion

Nuevas Programas publicos T
tecnologias de empleo temporal | Certificacion dela
formacion
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7.1.1 Preparando a los jovenes para empleabilidad

La empleabilidad de los jévenes depende de la relevancia de sus conocimientos, habilidades
y competencias para el mercado de trabajo. En Guatemala la empleabilidad de los jovenes
es deficiente por una combinacidn de factores tales como una baja cobertura de educacion,
sobre todo a nivel secundario, la persistencia de un nimero significativo de jovenes
analfabetos y una baja calidad de la educacidn. Estos factores ademas, contribuyen a

fomentar la desigualdad social al afectar mayoritariamente a la poblacién indigena en las
zonas rurales.

El progreso realizado en los Gltimos afios para elevar la matricula a nivel de la educacién
primaria, necesita ser acompafado de una reduccion de la desercion escolar. Los programas
de transferencias condicionadas pueden contrarrestar las deserciones escolares por motivos
economicos, pero también es importante crear un ambiente de aprendizaje de calidad,
gque motive a los ninos a no abandonar sus estudios. Las evaluaciones académicas de los
alumnos en diferentes niveles de educacion, incluyendo a los graduandos del diversificado,
constituye un esfuerzo estratégico de suma importancia por parte del Ministerio de
Educacion. Los resultados de estas evaluaciones son preocupantes, pero permiten sentar
las bases de una estrategia de mejoramiento de la calidad y la gestion educativa.

Estas evaluaciones permiten, por ejemplo, detallar el rendimiento académico de los alumnos
a nivel departamental, municipal y hasta identificar los resultados a nivel de escuelas de
manera particular. Con esta informacidn, es necesario construir indicadores de performance
v un valor de referencia para cada indicador (el promedio nacional, por ejemplo), para
hacer un ranking de performance por Departamentos y Municipios. Un conjunto de
medidas de apoyo a la calidad, serian implementadas en aquellos Municipios por debajo
de los estandares nacionales o departamentales.

Esto beneficiaria a aquellos Municipios y Departamentos que se encuentran muy por
debajo de los indicadores a nivel nacional, con el consecuente impacto en la reduccion de

las desigualdades econdmicas y sociales. Las metas podrian apuntar, por ejemplo, a reducir
las diferencias de rendimiento en las evaluaciones en los Municipios escogidos en un 20%

con respecto al promedio nacional, en un periodo de 5 afios. Esto necesariamente implica
el disefio de un modelo de intervencidn, que pueda identificar los factores de éxito en las
escuelas de mejor rendimiento e implica también, la formacion de los maestros con el

objetivo de implementar las mejoras.

El Ministerio de Educacion, a través del DIGEDUCA, ha elaborado una lista de las mejores
escuelas en términos de los resultados de la evaluacion de los graduandos del diversificado.
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Cultura y Economia; representantes del sector privado y de la sociedad civil y al Instituto
de Fomento Municipal, para que dicha estrategia involucre a las municipalidades. Finalmente,
el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, requiere recibir el reconocimiento por parte del
Estado, como entidad que mantiene la misidn rectora de proyeccion social del empleo. Es
impostergable que dicho Ministerio deje de considerarse exclusivamente como la agencia
inspectora de trabajo y vaya mas alld en apoyar su rol de institucion con rectoria, en el
desempefio de liderazgo al frente de las politicas activas de empleo.

MARCO INSTITUCIONAL DE LA ESTRATEGIA DE EMPLEO

Consejo Nacional parala Promocion del Empleo

Formacién para el
Empleabilidad Acceso al Empleo Emprendimiento Trabajo

Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio

. : : de Educacion,
de Educacion de Trabajo de Economia INTECAP

Sector Sector Sector Sector

Privado Privado ~ Privado Privado

ONGTs, ONGT, ONG's, ONGTs,

Cooperacion Cooperacion | Cooperacion Cooperacion
Internacional Internacional Internacional Internacional
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inaplazable crear los instrumentos que permitan a los jovenes desarrollar
oportunidades de empleo en campos como la cultura, la proteccion del medio
ambiente, servicios de guarderia, cuidado de personas, turismo alternativo y

empresas en tecnologias de informacién y comunicaciones.

4. Formacion para el trabajo. Desarrollar oportunidades para grupos de jovenes
vulnerables, requiere de programas de empleo-formacion-empleo. Jévenes fuera
del sistema escolar, madres adolescentes que abandonan la escuela y no pueden
trabajar por falta de opciones para el cuidado de los nifnos, forman parte de los
grupos mas vulnerables. El desarrollo de las competencias de estos grupos
vulnerables, tiene que venir acompanado de oportunidades de empleo-formacion

que les permita desarrollar su capital humano.

5. Fortalecimiento institucional. La estrategia aqui propuesta implica a varias
organizaciones del sector publico, sociedad civil y empresarial. Para llevar adelante
la ejecucion de los cuatro pilares estratégicos antes mencionados, se requiere de
una entidad coordinadora que en este reporte se ha identificado como un Consejo
Nacional para la Promocion del Empleo, con la responsabilidad de desarrollar la
estrategia de empleo y de fijar objetivos y metas, con indicadores cuantificables
para hacer el seguimiento de los diferentes programas. Actores principales en
este marco institucional son los Ministerios de Economia, Educacion, Salud,
Agricultura, Cultura/Recreacion y Trabajo; al sector privado, la sociedad civil,
ONGs, los Departamentos/Municipalidades y la cooperacidon internacional.
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